
 

Ìîíãîë Óëñ 

Òóñ óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé èëòãýë  - 2005 

Àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, õºäºëìºðèéí òîâ÷îîíîîñ ãàðãàâ  

2006 îíû 3 äóãààð ñàðûí 8 

2.8 ñàÿ îð÷èì õ¿í àìòàé Ìîíãîë Óëñ ìàø èõ òºâëºðºë á¿õèé êîììóíèñò òºðèéí òîãòîëöîîíîîñ îëîí íàìûí, 

ïàðëàìåíòèéí çàñàãëàëòàé, á¿ðýí àðä÷èëñàí òîãòîëöîî ðóó øèëæèæ áàéíà. Ãýâ÷ ýäãýýð íü õàðààõàí á¿ðýí 

òºëºâøèæ áýõæýýã¿é. 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèàð åðºíõèéëºã÷-ïàðëàìåíòèéí õîëèìîã çàñàãëàëûí 

òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. Åðºíõèéëºã÷, åðºíõèé ñàéäûí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí òàëààð ¿íäñýí õóóëüä õýä 

õýäýí óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áºãººä ¿íäñýí õóóëèéí ìàðãààíû ñýäýâ áîëæ áàéëàà. Øèíý åðºíõèéëºã÷ 

5 äóãààð ñàðä ñîíãîãäñîí áºãººä àæèãëàã÷èä ñîíãóóëèéí ÿâöàä áàãà ñàãà çºð÷èë ãàðñíûã òýìäýãëýñýí. 

Ñîíãîã÷èä ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äèéã äºðâºí æèëèéí õóãàöààòàé øóóä ñàíàë ºã÷ ñîíãîäîã. Òóñ 76 

ãèø¿¿íòýé ïàðëàìåíòèéã ñîíãîõ ñîíãóóëü 2004 îíû 6 äóãààð ñàðä ÿâàãäñàí áîëîâ÷ çºð÷èë ãàðñíààñ áîëæ 

áóäëèàíòñàí. Ïàðëàìåíòàä îëîíõè ñóóäàë àâñàí íàì Åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâø¿¿ëæ, ò¿¿íèéã íü ïàðëàìåíò 

(Óëñûí Èõ Õóðàë) Åðºíõèéëºã÷òýé çºâøèëäñºíèé ¿íäñýí äýýð áàòàëäàã. Åðºíõèé ñàéä íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í 

áàéõ øààðäëàãàã¿é. Ïàðëàìåíòèéí ñîíãóóëèàð àëü ÷ íàì îëîíõè áîëîîã¿é òóë 2004 îíû 10 äóãààð ñàðä 

ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäæýý. Òóñ ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð åðºíõèéäºº òîãòâîðòîé, á¿ðýí 

á¿ðýëäõ¿¿íýýðýý íýã æèë àæèëëàñàí. Èðãýíèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü àþóëã¿é áàéäëûí õ¿÷èíã ¿ð íºëººòýé 

õÿíàäàã. 

Çàñãèéí ãàçàð íü èðãýäèéíõýý õ¿íèé ýðõèéã åðºíõèéäºº õ¿íäýòãýäýã áîëîâ÷ õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé äàðààõ 

àñóóäëóóä òýìäýãëýãäñýí:  

• öàãäààãèéí àëáà õààã÷èä öàãäàí õîðèãäñîí áîëîí áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé  ç¿é áóñ õàðüöäàã, 

òóõàéëáàë óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ äîð õàÿæ íýã õ¿í ñýæèãòýéãýýð íàñ áàðñàí  

• õîðèõ àíãèóä áîëîí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äèéí íºõöºë ìóó  

• äóð ìýäýí áàðèâ÷èëäàã, õýò óäààí õóãàöààãààð öàãäàí õîðüäîã, ø¿¿õ òîãòîëöîîíû àâèëãàë  

• òºð çàñãààñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëäãýýñ øàëòãààëæ õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýë ººðºº ººðñäèéãºº öåíçóðääàã áîëñîí  

• ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë  

• õ¿¿õýäòýé ç¿é áóñààð õàðüöàõ, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð  

• ãàäàãøàà õ¿í íàéìààëñàí áîëñîí äîòîîäîä õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëñýí õýä õýäýí õýðýã á¿ðòãýãäñýí 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ Õ¯ÍÄÝÒÃÝÕ  

1 ä¿ãýýð õýñýã: Õ¿íèé õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ:  



a. Õ¿íèé àìèéã õóóëü áóñààð äóð ìýäýí õºíººõ  

6 äóãààð ñàðä 36 íàñòàé íýã ýðýãòýé õ¿í Óëààíáààòàð õîòûí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâººñ ñóëëàãäñàíûõàà äàðàà 

íàéì õîíîîä íàñ áàð÷ýý. Ò¿¿íèéã ãóðàâ õîíîã áàðèâ÷ëàãäàõ õóãàöààíä öàãäààãèéí àëáà õààã÷ íàð çîäñîí ãýæ àð 

ãýðèéíõýí íü ãîìäîë ãàðãàñàí áîë öàãäààãèéí àëáà õààã÷ íàð ò¿¿íèéã õàìò õîðèãäîæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ íü çîäñîí 

ãýæ ìýäýãäñýí. Óã õýðãèéã Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ øàëãàæ áàéíà.  

á. Ñóðàãã¿é àëãà áîëîõ  

Óëñ òºðèéí ñýäýëòýé ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýýã¿é.  

â. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàõ, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîõ  

Õóóëèàð èéì ¿éëäëèéã õîðèãëîñîí áºãººä èéì ¿éëäýë ãàðàõ íü áàãàññàí áîëîâ÷; öàãäààãèéí àëáà õààã÷èä 

(ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòãèéí) áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã çîäîõ òîõèîëäîë çàðèìäàà ãàðäàã 

áºãººä áàðèâ÷ëàõ àæèëëàãààíû ¿åýð øààðäëàãàã¿é ¿åä õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë ãàðäàã. 6 äóãààð ñàðä 

çàñãèéí ãàçðûí óðèëãààð Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òóñãàé èëòãýã÷ Ìîíãîëä àéë÷èëæ, 

íºõöºë áàéäàëòàé òàíèëöñàí. Àéë÷ëàëûíõàà òºãñãºëä òýðýýð öàãäààãèéí õýëòýñ, óðüä÷èëàí õîðèõ áàéðóóäàä 

ýð¿¿äýí ø¿¿õ ÿâäàë áàéíãà ãàðäàã òàëààð ñàíàà çîâæ áàéãààãàà îëîí íèéòýä ìýäýãäýâ. Òóñãàé èëòãýã÷ ýíý 

àñóóäàëòàé òýìöýõ òàëààð ãàðãàæ áàéãàà ýðõ áàðèã÷äûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ñàéíààð ¿íýëñýí áîëîâ÷ ýð¿¿äýí 

ø¿¿ñýí õýðãèéã ìºðäºí áàéöààæ, ÿë øèéòãýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí äóòàãäàëòàé áàéãàà íü èéì õýðýã ¿éëäñýí 

ýòãýýä¿¿äèéã óëàì ººãø¿¿ëæ áàéíà. 2004 îíä õîðèõ àíãèóäûã óäèðäàõ ãàçàð 22 õîðèõ àíãèä òåëåâèçèéí 

õÿíàëòûí ñèñòåì ñóóðèëóóëñíààð õîðèõ àíãèéí õÿíàã÷äûí ç¿ãýýñ õîðèõ áîëîí áàðèâ÷ëàõ ÿë ýäýëæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñòýé ç¿é áóñààð õàðüöàõ ÿâäëûã ìýäýãäýõ¿éö áàãàñãàëàà. Õîðèõ àíãèóäûã óäèðäàõ ãàçàð ýíý æèë 

õîðèãäëóóäòàé ç¿é áóñààð õàðüöñàí ÿâäàë ãàðààã¿é ãýæ áàéãàà áîëîâ÷ äîð õàÿæ íýã õ¿í ñýæèãòýéãýýð íàñ 

áàðñàí õýðýã ìºðäºí áàéöààëòàä áàéíà (1.a. õýñãèéã ¿ç).  

Õîðèõ àíãè áà óðüä÷èëàí õîðèõ òºâèéí íºõöºë  

Åðºíõèéäºº óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ áà õîðèõ àíãèéí áàéðíû íºõöºë îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöýõã¿é ìàø ìóó. 

Õîîë õ¿íñ, õàëààëò, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é áàéãàà íü õîðèãäëóóäûí ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñàíä àþóë 

ó÷ðóóëæ áàéíà. Íýã ºðººíä õýò îëîí õ¿í õîðèõ àñóóäàë áàéñààð áàéíà. Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàõ óðüä÷èëàí 

õîðèõ òºâ áàéðàíä õîðèãäîãñäûí òîî 2004 îíä 461 õ¿ðòýë áóóðñàí áàéñàí áîëîâ÷ ýðãýýä ºìíºõ æèë¿¿äèéí 

ò¿âøèíä õ¿ðòýë ºñ÷ 866 áîëæýý. Õîðèõ àíãèéí àæèëòíóóä, ò¿¿íèé äîòîð õÿíàã÷ íàð, íèéãìèéí áîëîí ýìíýëãèéí 

àæèëòíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ÿâóóëñàí áàéíà. Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì (ÕÇÄÕß), Ø¿¿õèéí øèéäâýð 

áèåë¿¿ëýõ åðºíõèé ãàçàð õîðèõ àíãèóä áîëîí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äèéí íºõöëèéã õÿíàæ áàéñàí áîëîâ÷ øèíý 

õóóëü, æóðìûã îëîí íèéòýä õàíãàëòòàé ñóðòàë÷ëààã¿é.  



Îëîí õîðèãäîë õîðèõ àíãèä ñ¿ðüåýãèéí õàëäâàðòàé î÷èæ áàéãààãààñ ãàäíà, õîðèõ àíãèä áàéõäàà ñ¿ðüåýãýýð 

õàëäâàðëàæ áàéíà. Óëñûí ñ¿ðüåýãèéí ýìíýëã¿¿ä îëîí õîðèãäëûã ýì÷èëãýýíä õàìðóóëæ, õàëäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéã 

áóñàä õîðèãäëîîñ òóñãààðëàæ èðñýí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ºíãºðñºí æèë¿¿äýä ýíý ºâ÷íººð íàñ áàðñàí õîðèãäëûí òîî 

íýëýýä áóóð÷ýý.  

Óëààíáààòàð õîòîîñ áóñàä çàðèì ãàçàð ãýìò õýðýãò ÿëëàãäñàí 14-18 íàñòàé íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéã íàñàíä 

õ¿ðýã÷èäòýé öóã õîðüäîã àæýý.  

Íèéñëýë õîòîîñ áóñàä ãàçðûí óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ áîëîí õîðèõ àíãèéí íºõöëèéã áàðàã ñàéæðóóëààã¿é. Ãýõäýý 

õîðèãäëóóäûã àð ãýðèéíõýí íü ýðãýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëñíààð õîîë õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð äóòàãäàõ àñóóäëûã 

çàðèì òàëààð øèéäâýðëýâ. Äîòîîäûí õî¸ð, ãàäààäûí çóðãààí ÒÁÁ õîðèõ àíãè, óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿äýä 

õóâöàñ õóíàð, õîîë õ¿íñ, íîì õàíäèâëàæ, àíãëè õýë, êîìïüþòåð, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ çàìààð íºõöëèéã 

íü ñàéæðóóëàõûã çîðèí àæèëëàæ áàéíà.  

Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿íèé ýðõèéí àæèãëàã÷, ãàäààäûí äèïëîìàò, ñýòã¿¿ë÷äýä õîðèõ àíãèóäààð î÷èæ òàíèëöàõûã 

çºâøººðñºí. Ýìíåñòè Èíòåðíýéøíë, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí (Í¯ÁÕÕ) õ¿íèé ýðõèéí àæèãëàã÷, äèïëîìàò 

òºëººëºã÷èä, îðîí íóòãèéí ñýòã¿¿ë÷èä, áóñàä àæèãëàã÷èä óðüä÷èëàí õîðèõ òºâ¿¿ä áîëîí õîðèõ àíãèóäààð î÷èæ 

íºõöºë áàéäàëòàé íü òàíèëöñàí. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð óðüä÷èëàí õîðèõ õî¸ð áàéðàíä î÷èæ ¿çýõ Í¯Á-ûí 

Ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òóñãàé èëòãýã÷èéí õ¿ñýëòýä òàòãàëçñàí õàðèó ºãñºí.  

ã. Äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ  

Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ 

÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî ãýæ õóóëèíäàà çààñàí áîëîâ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ àñóóäàë 

áàéñààð áàéíà. Îëîí íèéò, ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí ¿íäñýí ýðõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà, 

òóõàéëáàë áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð ìýäëýã ìóóòàé àæýý.  

Öàãäàà, àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû ¿¿ðýã  

Àþóëã¿é áàéäëûí õ¿÷èí íü Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì (ÁÕß), ÕÇÄÕß, Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí (ÒÅÃ) õàðúÿàíä 

áàãòäàã. ÁÕß-íû õàðúÿàëàëä áàéäàã öýðãèéí õ¿÷èí ãàäààä àþóëã¿é áàéäëûã õàðèóöäàã áîë èðãýíèé õàìãààëàõ 

õ¿÷èí ìºí ë òóñ ÿàìàíä õàðúÿàëàãääàã òóë ÁÕß äîòîîä àþóëã¿é áàéäàëä òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ÕÇÄÕß-íû õàðúÿàíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäãààñ ãàäíà ýíõ òàéâàí öàãò óëñûí õèë 

õàìãààëàõ õ¿÷èí ÕÇÄÕß-íû óäèðäëàãà äîð áàéäàã. Õóó÷íààð Óëñûã àþóëààñ õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà áóþó ÒÅÃ 

äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèëëàãààã õàðèóöäàã. ÒÅÃ-ûí 

äàðãà íü èðãýíèé àëáàí òóøààë áºãººä åðºíõèé ñàéäàä øóóä òàéëàãíàäàã. Õýäèéãýýð çàñãèéí ãàçàð àâèëãàëûí 

ýñðýã çàðèì àðãà õýìæýý àâñàí áîëîâ÷ õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä àâèëãàëûí àñóóäàë áàéíà ãýæ îëîí íèéò 

¿çäýã àæýý. Öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí ìýðãýæèë, áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð çàñãèéí ãàçàð àæèëëàæ 

áàéãàà õýäèé ÷ àõèö äýâøèë ãàðàõ íü óäààí áàéíà. Öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí ç¿é áóñ õàðüöñàí àñóóäëûã 



øàëãàõ õóóëèéí îð÷èí, ìåõàíèçì õàíãàëòã¿é áàéíà. 6 äóãààð ñàðä èðñýí Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéí àñóóäàë 

õàðèóöñàí òóñãàé èëòãýã÷ öàãäàí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñòýé ç¿é áóñààð õàðüöñàí öàãäààãèéí àëáà õààã÷ íàð ººãøñºí 

áàéäàëòàé áàéíà ãýæ ìýäýãäñýí (1.â. õýñãèéã ¿ç).  

Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ  

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷èëæ, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ áóþó ñóëëàõ 

øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº 72 õ¿ðòýë öàã ñààòóóëàõ ýðõòýé. Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä çààñíààð 24 öàãèéí äàðàà 

ñýæèãòíèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õîðèõûí òóëä ø¿¿õýýñ çàõèðàìæ ãàðãóóëàõààð õ¿ñýëò òàâèõ ¸ñòîé. 72 öàãèéí äîòîð 

ø¿¿õýýñ çàõèðàìæ ãàðãàõã¿é áîë ñýæèãòíèéã ñóëëàõ ¸ñòîé. Áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýä ýíý 

õóãàöààíä áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû á¿õ ¿å øàòàíä ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõòýé. Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ õóâèéí 

ºìãººëºã÷èéí õºëñèéã òºëæ äèéëýõã¿é áîë çàñãèéí ãàçàð ºìãººëºã÷ òîìèëîõ ¸ñòîé. Ãýõäýý ïðàêòèêò 

áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí îëîí õ¿í ýíý ýðõýý îãò ìýäýýã¿é áºãººä õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéâ. Óëñûí 

ºìãººëºã÷ äóòàãäàæ áàéãààãààñ ãàäíà ºìãººëºã÷èéí ìýäëýã ÷àäâàð ìóó, ºìãººëºã÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷äàä 

õ¿íä ñóðòëûí îëîí ñààä áýðõøýýë ó÷èðäàã çýðýã íü óæèã àñóóäàë áîëæýý. Ïðîêóðîðûí çºâøººðºëòýéãýýð 

áàðèâ÷èëñàí áóþó öàãäàí õîðüñîí ýòãýýäèéã áàðüöààãààð ñóëëàæ áîëíî. Ø¿¿õèéí çàõèðàìæààð óðüä÷èëàí 

õîðèõ õóãàöàà 24 ñàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é áºãººä õ¿íèéã ñàíààòàé àëñàí çýðýã îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 

ýòãýýäèéã 6 ñàð íýìæ õîðüæ áîëíî. Çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìûí äàãóó õ¿íèéã ãýìò õýðýãò õèëñýýð ÿëëàñàí 

òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð òóõàéí õ¿íèé ýðõ áîëîí íýð õ¿íäèéã ñýðãýýæ, íºõºí òºëáºð îëãîõ ¸ñòîé áîëîâ÷ 

ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ íü õîâîð.  

2003 îíû 8 äóãààð ñàðä ÒÅÃ, öàãäààãèéí àæèëòíóóä Ìîíãîëûí íýãýí èðãýíèéã Ôðàíöààñ õóëãàéëàí, 1998 îíä 

Äýä á¿òöèéí ñàéä àãñàí Ñàíæààñ¿ðýíãèéí Çîðèãèéí àìü íàñûã á¿ðýëãýñýí õýðýãò õîëáîãäóóëàí áàéöààõààð 

Óëààíáààòàð õîòîä àâ÷èð÷ýý. Òóñ àæèëòíóóä Ôðàíöûí çàñãèéí ãàçàð, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýæ, 

çºâøººðëèéã íü àâ÷, õàìòðàí àæèëëàõã¿éãýýð ýíý àæèëëàãààã ÿâóóëñàí áºãººä ò¿¿í÷ëýí èðýõ çàìäàà äàìæèí 

ºíãºðñºí Áåëüãè, Ãåðìàíû õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýæ, çºâøººðºë àâ÷, õàìòðàí àæèëëààã¿é àæýý. 

Çàñãèéí ãàçàð ýíý õ¿íèéã çàëèëàíãèéí õýðýãò øèéòãýãäñýí ÿëûíõ íü ¿ëäñýí õóãàöààã ýäë¿¿ëýõýýð ø¿¿õýýñ 

çàõèðàìæ ãàðãàñíû äàãóó ýðã¿¿ëýí àâ÷èðñàí õýìýýí ìýäýãäñýí. Ø¿¿õèéí çàõèðàìæ äýýðõ õ¿í õóëãàéëñàí õýðýã 

¿éëäýãäñýíèé äàðàà ãàðñàí áîëîëòîé. Ýíý îíû ýöýñ ãýõýä äýýð äóðüäñàí õ¿í çàëèëàíãèéí õýðýãò øèéòãýãäñýí 

11 æèëèéí õîðèõ ÿëûíõàà ¿ëäñýí õóãàöààã øîðîíä ýäýëæ áàéâ.  

ä. Íýýëòòýé øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàæ áàéãàà íü  

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë õàðààò áóñ áàéõ ¸ñòîé ãýæ õóóëèíä çààñàí áºãººä ïðàêòèêò çàñãèéí ãàçàð ýíý çààëòûã 

åðºíõèéäºº äàãàæ ìºðääºã áîëîâ÷ àâèëãàë, ãàäíû íºëººëºë çýðýã àñóóäàë ãàðäàã.  

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü ñóì ä¿¿ðýã, àéìàã íèéñëýëèéí ø¿¿õ¿¿ä, äýýä ø¿¿õ, ¿íäñýí õóóëèéí öýöýýñ á¿ðääýã. 11 

ãèø¿¿íòýé Óëñûí äýýä ø¿¿õ íü õàìãèéí äýýä øàòíû äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ áºãººä äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 

øèéäâýðèéã äàâæ çààëäñàí ºðãºäºë ãîìäîë, äýýä àëáàí òóøààëòíóóäòàé õîëáîãäîõ õýðãèéã õÿíàí 



øèéäâýðëýäýã. Ñóì ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿ä ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé åðäèéí õýðã¿¿äèéã òàñëàí øèéäâýðëýäýã áîë 

õ¿íèéã ñàíààòàé àëàõ, õ¿÷èí, õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàé õóëãàé çýðýã èë¿¿ õ¿íä ãýìò õýðãèéã àéìàã, 

íèéñëýëèéí ø¿¿õ ð¿¿ ÿâóóëäàã. Àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ íü äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí õóâüä äàâæ çààëäàõ øàòíû 

ø¿¿õèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ¿¿äýýñ òóñäàà çºâõºí ¿íäñýí õóóëüòàé 

õîëáîîòîé ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýäýã. ÕÇÄÕß-íû õ¿ðýýíä áàãòäàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîõ Ø¿¿õèéí 

åðºíõèé çºâëºë íü ø¿¿ã÷èéí îðîí òîîíä íýð äýâø¿¿ëäýã áºãººä åðºíõèéëºã÷ íýð äýâøèã÷èéã áàòëàõ áóþó 

òàòãàëçàõ ýðõ ìýäýëòýé. Òóñ çºâëºë ø¿¿ã÷èéí ýðõèéã õàìãààëæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ 

¿¿ðýãòýé. Öýðãèéí ø¿¿õèéã 1993 îíä óñòãàñàí áºãººä ò¿¿íýýñ õîéø öýðãèéí á¿õ õýðãèéã èðãýíèé ø¿¿õýýð 

øèéäâýðëýäýã áîëñîí.  

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà  

Õóóëèíä çààñíààð á¿õ ÿëëàãäàã÷ ýðõ ç¿éí çîõèõ ¸ñíû ïðîöåäóðààð õýðãýý øèéä¿¿ëýõ, ºìãººëºã÷ àâàõ, íýýëòòýé 

ø¿¿õ õóðàëäààí õèéëãýõ ýðõòýé. Òºðèéí íóóö, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷òîé õ¿÷èíãèéí õýðýã, õóóëüä çààñàí 

áóñàä õýðãèéã õààëòòàé ø¿¿õ õóðàëäààíààð òàñëàí øèéäâýðëýæ áîëíî. ßëëàãäàã÷èéã ø¿¿õýýð ãýì áóðóóòàé íü 

òîãòîîãäîõ õ¿ðòýë ãýìã¿é ãýæ òîîöíî ãýæ õóóëèíä çààñàí áîëîâ÷, ïðàêòèêò ýíýõ¿¿ çààëòûã äàãàæ ìºðäºõ íü 

õîâîð. ßëëàãäàã÷ ãýð÷èéã áàéöààæ, øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ýðõòýé.  

Óëñ òºðèéí õîðèãäîë  

Õîðèõ àíãèéí æóðìààð ÿëûíõàà òýí õàãàñûã ýäýëñýí õ¿ì¿¿ñèéã õóãàöààíààñ íü ºìíº òýíñýí ñóëëàæ áîëäîã áà 

íàéìäóãààð ñàðä ýíýõ¿¿ æóðìûí äàãóó Ë.Ñàíæààñ¿ðýíã ñóëëàñàí. 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Ñàíæààñ¿ðýíã 

Ôðàíöààñ ýðõ áàðèã÷äûí õóëãàéëàí àâ÷èðñàí Ìîíãîëûí íýãýí èðãýíèéã ºìãººëæ áàéõ ÿâöàä (1.ã. õýñãèéã ¿ç) íü 

òºðèéí íóóö çàäàëñàí õýðýãò 18 ñàð õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí þì. Ýìíåñòè Èíòåðíýéøíë Ñàíæààñ¿ðýíã ¿çýë 

ñàíààíû õîðèãäîë õýìýýí ¿çñýí. ªºð áóñàä óëñ òºðèéí õîðèãäîë áàéãàà òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýýã¿é.  

å. Õóâèéí íóóö, ãýð á¿ë, ãýð îðîí, çàõèäàë õàðèëöààíä äóð ìýäýí õàëäàõ  

Õóóëèéí äàãóó èéì ¿éëäëèéã õîðèãëîñîí áºãººä çàñãèéí ãàçàðò ïðàêòèêò ýäãýýð õîðèãëîñîí çààëòûã åðºíõèéäºº 

õ¿íäýòãýäýã. Ãýõäýý ÒÅÃ-ûí äàðãà åðºíõèé ñàéäàä ìýäýãäýí çºâøººðºë àâñíû ¿íäñýí äýýð óòàñíû ÿðèà ÷àãíàõ, 

áè÷èõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëíî. Èéì àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý ìýäýãäýõã¿é áàéãàà. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà óòàñ 

÷àãíàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ïðîêóðîðûí ãàçðààñ çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé áºãººä íýã óäààä õî¸ð äîëîî õîíîã 

èéì àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé.  

2 äóãààð õýñýã: Èðãýíèé ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ:  

a. ¯ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëºº  



Õóóëèíä ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð çààñàí áºãººä çàñãèéí ãàçàð ïðàêòèêò ýäãýýð ýðõèéã 

åðºíõèéäºº õ¿íäýòãýæ, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàäàãã¿é. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ÿëàíãóÿà òåëåâèçèéí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àñóóäàëä îðîëöîæ, òýäíèéã øóóä áóñààð 

ñ¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë àíõààðàë òàòñàí õýâýýð áàéíà.  

Ñîíèí õýâëýë¿¿ä óëñ òºðèéí õî¸ð ãîë íàì áîëîí áèå äààñàí ¿çýë áîäëûã òºëººëäºã. Òýýâýðëýëòèéí áýðõøýýë, 

íàéäâàðã¿é øóóäàíãèéí ¿éë÷èëãýý, ñîíèíû õýâëýãäýõ òîî øèðõãèéí õýëáýëçëýýñ øàëòãààëàí õºäºº îðîí íóòàãò 

ñîíèí õýâëýë á¿ðýí î÷èæ ÷àääàãã¿é. Õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèàð îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéã öåíçóðäàõ, 

õýâëýí íèéòëýõ, ðàäèî òåëåâèçýýð íýâòð¿¿ëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ àëèâàà õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõûã 

õîðèãëîñîí.  Çàñãèéí ãàçðààñ õýâëýë ìýäýýëëèéí á¿õ õýðýãñýë õ¿÷èðõèéëýë, ñàäàð ñàìóóí, àðõèäàí 

ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæ, òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûí øóóä öåíçóð áàéõã¿é ÷ ãýñýí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä çàñãèéí ãàçàð áîëîí óëñ òºðèéí 

íàìûí äàðàìò õýëáýðýýð øóóä áóñ öåíçóð îðøèæ áàéíà ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿äèéã õ¿í ã¿òãýæ, äîðîìæèëñîí ãýæ ø¿¿õýä ºã÷, òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ çýðãýýð äàðàìòàëäàã 

àæýý. Õóóëèéí çààñíààð, õ¿íèéã ã¿òãýæ, äîðîìæèëñîí õýðýã ãàðñàí òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷ ººðèéí ãýì áóðóóã¿éã 

íîòëîõ ¿¿ðýãòýé. ªíãºðñºí æèë¿¿äýä çàðèì àëáàí òóøààëòàí çàñãèéí ãàçðûã ø¿¿ìæèëæ ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëñýí óëñ òºðèéí ºðñºëäºã÷èä áîëîí ñýòã¿¿ë÷äèéã äàðàìòëàõ çîðèëãîîð õ¿í ã¿òãýæ, äîðîìæèëñîí 

õýìýýí ãýìò õýðýãò ÿëëóóëàõ ÿâäàë íýëýýí ãàðñàí. Ãýõäýý ýíý æèë èéì òîõèîëäîë ãàðààã¿é. Ñýòã¿¿ë÷äèéã 

àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, õàëäàõ ÿâäàë ãàð÷ ìàãàäã¿é. 12 äóãààð ñàðä òåëåâèçèéí íýã ñýòã¿¿ë÷èéí áèåä ¿ë òàíèõ 

õ¿ì¿¿ñ õàëäñàí. Òóñ ñýòã¿¿ë÷ çàñãèéí ãàçðûí íýãýí àãåíòëàãò ãàð÷ áàéæ áîëçîøã¿é àâèëãàëûí àñóóäëûã ñóäàëæ 

áàéñàíòàé ýíý õàëäëàãûã õîëáîæ áàéâ. 11 ä¿ãýýð ñàðûí ñ¿¿ëýýð Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçàð (ÒÅÃ) òåëåâèçèéí 

áèå äààñàí õî¸ð ñóâàã ðóó àëáàí áè÷èã èëãýýæ, ñ¿¿ëèéí ¿åèéí æàãñààë öóãëààíû òàëààð ìýäýý ñóðâàëæëàãà 

áýëòãýí íýâòð¿¿ëæ áàéãàà íü ãýìò õýðýãò ºäººí òóðõèð÷ áàéãàà òóë íýâòð¿¿ëã¿¿ä õóóëü çºð÷èæ áàéíà ãýäãèéã 

ñàíóóëñàí. Ãýõäýý òóñ áè÷ã¿¿äýä íýâòð¿¿ëýã þóãààðàà õóóëü áóñ áîëñíûã òîäîðõîé äóðäààã¿é, äýýðõ ñóâãóóäûã 

èéì íýâòð¿¿ëýã, ñóðâàëæëàãà ãàðãàõàà çîãñîîõûã øààðäàæ, ¿ã¿é áîë õóóëèéí õàðèóöëàãà òîîöíî ãýæ ñàíóóëæýý. 

ÒÅÃ äàðàà íü áè÷ãýý ýðã¿¿ëýí àâ÷, õî¸ð ñóâãààñ óó÷ëàë ãóéñàí. ¯¿íýýñ áîëæ çàðèì ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 

ººðñäèéãºº öåíçóðääàã áîëæýý. Ãýõäýý áèå äààñàí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä çàðèì ¿åä çàñãèéí ãàçðûã õàòóó 

øèð¿¿í ø¿¿ìæèëäýã.  

Õýâëýë õàðüöàíãóé íýýëòòýé, óëñ òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéäàã áîë òåëåâèç ðàäèîãèéí õóâüä áàéäàë ººð 

áàéíà. Òåíäåðèéí ÿâö èë òîä áóñ, òóñãàé çºâøººðºë îëãîäîã áàéãóóëëàãà íü æèíõýíý õàðààò áóñ áàéæ ÷àäààã¿é 

çýðýã íü òåëåâèçèéí äîëãèîíû òóñãàé çºâøººðºë àâàõ ºðñºëäººíèéã øóäàðãà ÿâóóëàõàä ñààä ó÷ðóóëæ, óëñ 

òºðèéí õîëáîî ñ¿ëáýýòýé íýãýíä íü àøèãòàé áîëñîí. 2004 îíä èë òîä áóñ ïðîöåäóðààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä 

íýâòð¿¿ëãýý öàöàõ òóñãàé çºâøººðëèéã Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò Íàìòàé (ÌÀÕÍ) óëñ òºðèéí õîëáîî ñ¿ëáýýòýé 

ãóðâàí òåëåâèçýä îëãîñîí. Åñä¿ãýýð ñàðä ìºí ë èë òîä áóñ ïðîöåäóðààð äºðâºí øèíý òóñãàé çºâøººðëèéã 

Àðä÷èëñàí íàìòàé õîëáîî ñ¿ëáýýòýé õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí êîìïàíèóäàä îëãîæýý. Àéìãèéí ò¿âøèíä îðîí íóòãèéí 

çàñàã çàõèðãàà òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ÿâöûã õÿíàäàã íü áèå äààñàí òåëåâèç õºãæèõ ÿâöàä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà.  



Õýäèéãýýð øèíýýð ãóðâàí VHF ñóâàã, õýä õýäýí êàáåëèéí òåëåâèç çàðèì ¿çýã÷äèéã íü ººðòºº òàòàæ ýõýëæ 

áàéãàà ÷ ãýñýí Ìîíãîë ÒÂ òóñ óëñûí òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí ãîë ýõ ñóðâàëæ áàéñààð áàéíà.  

Íýãä¿ãýýð ñàðä ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 1999 îíä ãàðãàñàí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã òºð ýçýìøèõèéã 

õîðèãëîñîí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àëõàì áîëñîí õóóëü áàòàëëàà. Øèíý õóóëèéí äàãóó Ìîíãîëûí ðàäèî òåëåâèç 

"îëîí íèéòèéí" ñòàòóñòàé áîëæ, ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé çºâëºë õÿíàäàã áîëîâ. ¯íäýñíèé çºâëºë íü õºòºëáºð 

íýâòð¿¿ëýã øèíý õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëæ, ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòàëæ, 

îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí á¿òöèéã òîäîðõîéëæ, åðºíõèé çàõèðëûã òîìèëæ, áóñàä óäèðäàõ àëáàí 

òóøààëòíûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ä¿ðìèéã áàòàëàõ ýðõòýé. ¯íäýñíèé çºâëºë 15 ãèø¿¿íòýéãýýñ 4-èéã íü 

åðºíõèéëºã÷, 7-ã íü ïàðëàìåíò, 4-èéã íü çàñãèéí ãàçðàà òºëººëæ åðºíõèé ñàéä íýð äýâø¿¿ëíý. Ïàðëàìåíò á¿õ 

íýð äýâøèã÷èéã áàòàëíà. Ïàðëàìåíò çºâëºëä íýð äýâøèã÷äèéã 10 äóãààð ñàð õ¿ðòýë áàòëààã¿é áºãººä æèëèéí 

ýöýñ ãýõýä îëîí íèéòèéí ñòàòóñò øèëæèõ øèëæèëòèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéâ. Øèíý õóóëèéí äàãóó 

òåëåâèçèéí ñóâãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü òóñãàé çºâøººðëèéí õóðààìæ, òºðèéí òàòààñ, ñàíõ¿¿æèëò 

áàéâ.  

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ÿâöûã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà õÿíàäàã òóë, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä îðîí 

íóòãèéí ðàäèî ñòàíöûí òóñãàé çºâøººðºë àâàõàä áýðõøýýëòýé áàéäãèéã ìýäýýëæ áàéâ. Ãýõäýý áèå äààñàí íýã 

ðàäèî ñòàíö íýâòð¿¿ëãýý ºðãºí öàöàæ áàéñàí áºãººä îðîí íóòãèéí æèæèã FM ðàäèî ñòàíöóóäûí òîî óëàì ºñ÷ 

áàéíà. Óëààíáààòàð õîòîä “Voice of America”, “BBC”-ãèéí ðàäèî íýâòð¿¿ëýã àíãëè õýëýýð öàöàãäàæ áàéëàà.  

Èíòåðíåò àøèãëàõ áîëîìæòîé áºãººä çàñãèéí ãàçàð ¿¿íèé õýðýãëýýíä õºíäëºíãººñ îðîëöäîãã¿é.  

á. Òàéâàí æàãñààë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº  

Õóóëèíä æàãñààë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã çààñàí áºãººä çàñãèéí ãàçàð ïðàêòèêò ýäãýýð ýðõèéã 

åðºíõèéäºº õ¿íäýòãýäýã. Ãýõäýý 2004 îíä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññîîñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 

1998-2003 îíä íèéñëýë õîòîä æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ çºâøººðºë 165 óäàà õ¿ññýíýýñ 21-ä íü 

òàòãàëçñàí õàðèó ºãñºí áàéíà. Èéíõ¿¿ òàòãàëçàõäàà ÿìàð ÷ ¿íäýñëýë çààãààã¿é áàéäàã áà òàòãàëçàõäàà 

ýðãýëçýýòýé ¿íäýñëýë çààäàã. 2-3 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîòûí òºâ òàëáàé áîëîõ Ñ¿õáààòàðûí òàëáàéä 

çºâøººðºëã¿é æàãñààë öóãëààí õèéõ ãýæ îðîëäñîí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýãòýé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õýä 

õýäýí óäàà ìºðãºëäñºí. 11 ä¿ãýýð ñàðä õóóëèíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ òóñ òàëáàéä æàãñààë öóãëààí õèéõèéã 

çºâøººðºâ. Òóñ õóóëèàð æàãñààë öóãëààí õèéõ çºâøººðºë õ¿ññýí ºðãºäëèéã òóõàéí ¿éë ÿâäëààñ çóðãààí 

õîíîãèéí ºìíº áóñ ãóðàâ õîíîãèéí ºìíº ºãºõ ¸ñòîé. 


